2024年预算重要事项解释说明

一、2024年地方一般公共预算收入预算说明

2024年南岳区一般公共预算地方收入预计为5.98亿元（其中：地方税收收入2.53亿元，门票收入2.37亿元，财政部门组织的罚没及国有资源有偿使用等非税收入1.08亿元），加上上级补助收入3.5亿元，从政府性基金预算调入1.5亿元，收入合计10.98亿元。2024年地方一般公共预算收入比2023年决算增长25.92%（地方税收增长8%，非税收入增长43.48%），主要原因：为提升收入质量，2023年我区将1.76亿元门票收入作为国有资本经营预算收入入库，2024年初预算，只安排1.43亿元门票收入作为国有资本经营预算收入，其他门票收入作非税收入管理。
二、2024年一般公共预算支出预算说明

2024年一般公共预算支出安排10.755亿元，加上上解支出0.225亿元，支出合计10.98亿元。

2024年预算编制坚持“零基预算”理念，全面落实过紧日子的要求，加强财政资源统筹，坚持以收定支，量力而行，优化重点支出和运转经费保障，规范项目管理，增强预算安排精准性；规范编制管理，着力提升预算编制质量；规范绩效管理，着力增强资金使用效益；科学、精准、高效的编制2024年预算。具体支出安排坚持四个原则：一是加强财政资源统筹，强化全口径预算管理，准确把握财政收入形势，加强“四本预算”的统筹衔接，加强单位自有收入、地方政府债券、上级补助和存量资金的统筹使用，全面科学编制收入预算。激励预算单位积极向上争资和创收，减轻地方财政支出压力，缓解财政收支矛盾，全面盘活“三资”，切实增强财政资金的有效供给。二是优化财政支出结构，资金预算安排严格按照三保支出-政府债务还本付息-安全生产、教育、乡村振兴、污染治理及环保等重点支出-其他支出顺序安排。党政机关带头“过紧日子”，持续压缩预算单位行政运行成本；加强临聘人员经费管理，大刀阔斧压减低效无效资金预算安排；加大安全生产、教育、农业农村等重点民生保障，提升人民群众获得感。三是集中财力保障重点，准确把握财政工作的政治属性，以落实区委、区政府决策部署作为预算安排的重点方向，把保障刚性支出和旅游发展、项目建设等重要领域、重大项目资金需求作为预算安排的首要任务，集中财力办大事、办要事、办实事，确保有限的财力用在“刀刃”上。四是深化绩效管理提升效益，将绩效管理贯穿预算编制始终，开展事前绩效评估、事中绩效监控、事后绩效评价的全生命周期闭环绩效管理，严格落实绩效管理结果应用。

  三、2024年税收返还和转移支付预算说明

2023年，上级下达我区转移支付55347万元，根据《预算法》规定，我区在2024年一般公共预算编制中，将上级政府提前下达的转移支付预计数编入本级预算，共计3.5亿元。具体情况如下：

1、返还性收入3479万元，与2023年执行数持平。

2、一般性转移支付29670万元，为2023年执行数的76%。其中：均衡性转移支付9800万元，重点生态功能区转移支付2500万元，县级基本财力保障机制奖补资金1900万元，老少边穷转移支付2800万元，固定数额补助2230万元，下划基数等其他转移支付520万，教育、公共安全、社会保障和就业、卫生健康、农林水等共同事权转移支付9920万元，专项转移支付收入1851万元。 

四、2024年政府性基金预算说明

政府性基金预算根据基金项目的收入情况和实际支出安排，按基金项目编制，做到以收定支，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2024年，政府性基金收入安排5.89亿元，包括国有土地使用权出让收入5.825亿元、其他各项基金收入650万元；本年政府性基金支出安排4.3866万元，基金上解支出34万元，调出资金1.5亿元用于平衡一般公共预算。

五、2024年国有资本经营预算的说明
2024年我区将景区经营管理直接相关收支编制国有资本经营预算，按照收支平衡的原则，国有资本经营预算收入安排1.43亿元，支出安排1.43亿元。

六、2024年社会保险基金预算的说明
社会保险基金预算按照统筹层次和险种分别编制。目前由区级统筹的两项社会保险基金分别为城乡居民基本养老保险基金和机关事业单位基本养老保险基金。社会保险基金收入安排10958万元，支出安排10292万元，当年收支结余666万元，年末滚存结余3437万元。
七、举借政府债务情况

省财政厅核定我区2023年政府债务总限额162990万元，其中新增债务限额28000万元（含新增一般债券限额1500万元，新增专项债券限额26500万元）。平均期限13年，平均利率3.28%。截至2023年底，我区地方政府债务余额162985万元，控制在省厅核定债务限额以内，隐性债务余额25337万元。2023年，南岳区通过债务置换偿还地方政府债券本金31356万元，其中一般债券本金22256万元，专项债券本金9100万元；支付地方政府债券利息4774万元，其中一般债券利息1565万元，专项债券利息3209万元。
2024年预算安排政府债务还本付息8961万元，其中：新增一般债券还本付息2343万元（一般债券还本680万元、一般债券付息1663万元）；新增专项债券还本付息4748万元（专项债券还本1060万元，专项债券利息3688万元）；隐性债务还本付息1870万元。
八、预算绩效管理工作开展情况

2023年，区财政深入贯彻落实上级关于全面实施预算绩效管理的决策部署，采取切实有效措施，积极推进重点领域绩效评价工作。

一是开展2个部门整体和3个项目事后绩效评价、1个项目事前绩效评估。对寿岳乡政府、民政局2022度部门整体支出进行绩效评价，对林业局2020-2022年森防管家政府购买服务、交通局城乡一体化客运、2021-2022年全区涉农项目进行绩效评价，对教育局实施的寿岳乡中心幼儿园建设事前绩效评估，有效保证了绩效评价结果公平、公开、公正，分别形成了绩效评价（事前绩效评估）情况报告。根据个别单位政府购买服务实施未到位等方面存在问题的评价结果，财政部门下达整改督办函，并对绩效低下的项目单位纳入年底政府对全区各单位绩效管理体系扣分，同时扣减了相关项目的预算。

二是采取措施纵深推进财审联动机制。运用财审联动机制，建立全面预算绩效管理“信息共享”。在财政确定全年重点绩效评价项目前先征求审计的意见和建议。强化结果共享、整改共促。根据绩效评价结果和专项审计等发现的问题，督促相关部门单位立即整改。

三是加强重大项目预算绩效管理。选取全区性专项列支的较大项目，要求项目单位认真申报绩效目标，经财政部门审核后报区人大审议，倒逼单位提高绩效目标申报质量。

四是运用预算绩效管理系统进行绩效监控和绩效自评。

部门预算单位变化情况

2023年初预算，我区共有一级预算单位97个，2023年新增一级预算单位1个（南岳区智慧旅游数据中心），4个预算单位取消独立核算（南岳区执法大队、南岳区道路运输服务中心、南岳区交通工程质量安全监督站、南岳区交通运输综合行政执法大队），现有一级预算单位94个。       
