2022年预算重要事项解释说明

一、2022年地方一般公共预算收入预算说明

2022年地方一般公共预算地方收入按增长6.5%左右安排。据此，一般公共预算地方收入预计为56200万元（其中：地方税收收入20300万元，门票收入29000万元，财政部门组织的罚没及国有资源有偿使用等收入6900万元），加上上级补助收入33032万元，新增一般债券1500万元，上年结转结余和收回存量资金14600万元，从政府性基金预算调入15950万元，收入合计121282万元。2022年地方一般公共预算收入按上年决算数6.5%增幅安排，基于两方面考虑：一是2021年地方一般公共预算收入受新冠疫情、减税降费等因素影响，拉低了当年基数（2021年地方一般公共预算收入同比减收1.13亿元，下降17.92%）；二是2022年减收因素虽然仍然存在，但影响较上年减少，同时近年来我区在培植财源上的努力，预计今年将带动财税收入增长（如祝融剧场开演、环保香改革、旅游产业园开园等）。
二、2021年一般公共预算支出预算说明

2022年一般公共预算支出安排119382万元，加上上解支出1900万元，支出合计121282万元。

2022年支出预算安排坚决贯彻稳中求进工作总基调和新发展理念，体现政府带头过“紧日子”思想，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，优化支出结构，量力而行，尽力而为，大力压缩一般性行政开支、“三公”经费以及非必要的项目性支出，全力做好“六保”、“六稳”工作，加力推进基础设施补短板、民生保障兜底线，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险工作。
三、2022年税收返还和转移支付预算说明

根据《预算法》规定，我区在2022年一般公共预算编制中，将上级政府提前下达的转移支付预计数编入本级预算，共计33032万元。具体情况如下：

1、返还性支出3464万元，与2021年执行数持平。

2、一般性转移支付29568万元，为2021年执行数的78%。其中：均衡性转移支付8087万元，重点生态功能区转移支付3519万元，县级基本财力保障机制奖补资金1504万元，老少边穷转移支付682万元，固定数额补助2297万元，教育、公共安全、社会保障和就业、卫生健康、农林水等共同事权转移支付12160万元，其他转移支付资金1319万元。 

四、2022年政府性基金预算说明

政府性基金预算根据基金项目的收入情况和实际支出需要安排，按基金项目编制，做到以收定支，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2022年，政府性基金收入安排45394万元，包括国有土地使用权出让收入44844万元、其他各项基金收入550万元，收入合计45394万元；本年政府性基金支出安排29444万元，调出资金15950万元用于平衡一般公共预算。

五、2022年国有资本经营预算的说明
根据南岳区人大常委会2015年1月10日《关于同意不予编制国有资本经营预算的意见》，我区国有资本经营预算并入一般公共预算中编制，2022年未单独编制国有资本经营预算。

六、2022年社会保险基金预算的说明
社会保险基金预算按照统筹层次和险种分别编制。社会保险基金收入安排8670万元，支出安排8560万元，当年收支结余110万元，年末滚存结余2831万元。
七、举借政府债务情况

省财政厅核定我区2021年政府债务总限额114789万元，其中新增债务限额18400万元（含新增一般债券限额2500万元，新增专项债券限额15900万元）。平均期限11年，平均利率3.39%。截至2021年底，我区地方政府债务余额114789万元，控制在省厅核定债务限额以内。2021年，南岳区偿还地方政府债务本金9327.5万元，其中一般债务本金4654.5万元，专项债务本金4673万元，支付地方政府债务利息3499.61万元，其中一般债务利息1578万元，专项债务利息1921.61万元。2022年地方政府债券还本付息预算6154万元，其中一般债券还本付息1594万元，专项债券还本付息2400万元，隐性债务还本付息2160万元。
八、预算绩效管理工作开展情况

2021年，区财政认真贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，绩效管理范围从一般预算支出已拓展到社会保险基金支出、政府性基金支出、政府债务支出。
完善绩效评价制度及经费保障。2015年由区政府和区财政分别下发了《南岳区预算绩效管理的实施意见》（岳政发[2015]17号）、《南岳区财政局开展绩效评价管理暂行办法》（岳财字[2015]61号），2019年、2021年分别转发了《省委省政府关于全面深化预算绩效管理的实施意见》（湘办发【2019】10号）、《衡阳市预算绩效管理实施办法》（衡办发【2021】13号）给区直各单位、乡镇，为绩效评价工作顺利开展提供了制度保障。区财政下达我局部门预算绩效管理工作经费2万元，另外，区财政为我局委托中介机构重点绩效评价8个项目和2018-2020年政府专项债券资金绩效评价分别安排13.55万元、2.68万元。

（二）组织各预算单位对今年专项资金（部门预算专项在10万元以上，全区性专项预算在50万元以上）申报绩效目标，对各单位部门整体支出申报绩效目标，将部门预算专项10万以上和部门整体支出绩效目标在网上进行公开，并进行预算绩效目标批复，共批复92个单位。

（三）组织2021年对所有单位部门整体支出和全区性专项支出绩效运行监控和绩效自评

（四）组织了乡村振兴资金全过程绩效管理，如绩效目标申报、审核、绩效运行监控、绩效自评等。

（五）扩大重点绩效评价范围。2021年报请区人民政府选定区领导和社会公众普遍关注的项目，如文化发展及文物保护资金、节水型社会建设、林业局2020年部门整体支出、老旧小区改造及西寿涧黑臭水体整治、烧田垃圾填埋场治理、衡山路东段风貌整治及金沙路庙东段风貌整治、2020年全区污染防治、城建投实施的纬二路建设（政府债务项目）项目，进行财政重点绩效评价。2017-2018年我们对社会养老保险基金、医保基金开展了重点绩效评价。2020年我局选取公用事业处部门整体支出绩效评价包含政府性基金。2021年我局对2018-2020年政府专项债券资金进行绩效评价。绩效评价范围从一般预算支出扩展到了社会保险基金支出、政府性基金支出、政府债务项目。2018年我局委托事务所对驴妈妈门票分销奖励政策性绩效评价。
（六）我区首次开展财审联动。2021年3月，我局主动征求审计局的意见，对他们推荐的2020年全区污染防治项目采纳了绩效评价的建议，作为今年财政重点绩效评价的必选项目。

（七）强化评价结果应用。将重点绩效评价结果作为下年度安排预算和考核部门工作业绩的依据。纳入区考核办对各单位绩效管理考核体系并在100分中计1分。对2020年的7个重点评价报告我局已全面、如实、及时公开到网上，接受社会监督。此外，我局还向区委财经委员会、区人大、区政府、区纪委作了书面汇报，并对存在的问题认真督促单位整改。

2022年，我们将进一步加强政府重大投资项目以及国有资产管理使用等重点领域绩效管理，对乡村振兴、教育、污染防治等专项资金开展重点绩效评价，对年支出额度1000万元以上部门单位开展部门整体支出综合绩效评价。

部门预算单位变化情况

2021年初预算，我区共有一级预算单位92个，2022年新增一级预算单位1个，撤并1个，现有一级预算单位92个。       
